Cotuitied by | ECOCON | N
the European Union @) e e g pZ=i5EM

Academia de Studii Economice a Moldovei

Nr. 1, August 2023

Promovarea economiei verzi si

circulare in Republica Moldova

Rodica CRUDU, Natalia ZAMFIR

©ASEM, 2023



Despre autori:

Rodica Crudu — Dr., Conferentiar universitar, profesor Jean Monnet, Fulbright Alumni,
Academia de Studii Economice a Moldovei, facultatea Realatii Economice Internationale,
membru al echipei de implementare a proiectului ECOCONS

Natalia Zamfir - Dr., Conferentiar universitar, Universitatea de Stat a Moldovei,
Facultatea de drept, membru al echipei de implementare a proiectului ECOCONS

Acest material a fost elaborat in cadrul proiectului Catedrei Jean Monnet privind
europenizarea Republicii Moldova printr-o economie circulard care functioneaza in
beneficiul consumatorilor (,,Jean Monnet Chair on Europeanisation of Moldova through a
Circular Economy that Works for Consumers”) / ECOCONS, implementat de Academia de
Studii Economice din Moldova, Ref. Nr.: 101085481 — ECOCONS — ERASMUS-JMO-
2022-HEI-TCH-RSCH.

Mai multe detalii pot fi gésite la: https://ecoconsumator.md/

., Finantat de Uniunea Europeand. Cu toate acestea,

Co-funded by the opiniile §i punctele de vedere exprimate apartin

European Union . . . . oA
. exclusiv autorilor si nu reflecta in mod necesar

pozitia Uniunii Europene sau a Agentiei Executive
Europene pentru Educatie si Cultura (EACEA). Nici
Uniunea Europeana, nici autoritatea finantatoare nu
pot fi considerate responsabile pentru acestea.”

2|Page



Introducere

Imperativul de a face fata crizelor globale care cuprind schimbarile climatice si degradarea ecologica se
intensificd progresiv. Complexitatea asociatd cu emisiile de gaze cu efect de sera (GES), contaminarea,
utilizarea inechitabila a resurselor naturale, utilizarea ineficienta a energiei, diminuarea biodiversitatii si risipa
sunt in crestere, fard a exista indicii de reducere a acestora. Dincolo de ramificatiile lor imediate, problemele
persistente legate de clima si de mediu arunca o incertitudine omniprezentd asupra perspectivelor existentei
umane. Rezolvarea acestor complexititi necesita un angajament de colaborare atit din partea intreprinderilor,
cét si din partea sectorului public. Aceasta necesiti mobilizarea indivizilor si a societitilor in general. In plus,
Uniunea Europeana trebuie sa utilizeze instrumentele disponibile, inclusiv puterea politicilor, pentru a accelera
procesul de tranzitie ecologica.

Crizele globale si regionale nu pot fi abordate separat, deoarece toate sunt interconectate si sunt la baza acelorasi
simptome ale unui sistem economic global distrus in mod fundamental. In forma lor actuala, economiile noastre
stimuleazd consumul excesiv, degradeaza legaturile comunitare si distrug bogdtiile naturale. Extractia,
prelucrarea si eliminarea materialelor cauzeaza o varietate de efecte asupra mediului, inclusiv cresterea
emisiilor de gaze cu efect de sera, care pun tarile in pericol de a nu atinge obiective de mediu importante. Pentru
a reduce consumul de resurse materiale si pentru a atenua impactul asupra mediului, sunt necesare politici mai
puternice privind eficienta resurselor si economia circulard de-a lungul lantului valoric, iar modelele de afaceri
liniare trebuie inlocuite cu modele de afaceri circulare. Ca raspuns la aceasta provocare, UE si statele sale
membre, precum si alte tari din Intreaga lume, au adoptat o serie de strategii de economie circulara, planuri de
actiune si planuri de actiune privind economia circulara pentru a aborda provocarile economiei circulare.

Conceptul de economie verde apare ca un mecanism competent si multifatetat, capabil nu doar sa faciliteze
redresarea economicd, ci si s promoveze in mod eficient obiectivele cuprinse in Strategia Nationald de
Dezvoltare "Moldova Europeanda 2030", extinzandu-se dincolo de sferele de mediu. Prin implementarea
eficientd a unui program bine structurat care vizeaza promovarea economiei verzi, natiunea este pregatita sa
furnizeze un mediu durabil impletit cu perspectivele economice. Aceasta relatie simbiotica este esentiald pentru
cresterea bunastarii generale a populatiei.

Acordarea, de catre Consiliul European din iunie 2022, a statutului de tarad candidata pentru Republica Moldova
in vederea unei potentiale aderari la Uniunea Europeani (UE) a generat un spectru de avantaje deosebite. In
primul rand, printre acestea se numara perspectiva de a oferi producatorilor moldoveni acces la o piata
internationala extinsa. Aceastd evolutie include, de asemenea, facilitarea imperativelor de dezvoltare durabila,
cresterea atractivitatii pentru investitorii straini, furnizarea de ajutor si sustinerea consolidata a reformelor in
domenii esentiale, precum si accesul direct la fondurile si initiativele europene.

In acest cadru contextual, devine imperios necesar si se formuleze documente de politici publici in
concordanta cu contururile trasate de "Green Deal" european, de Agenda 2030 pentru dezvoltare durabild sau
de initiativa "Go Green". Aceste articuldri de politici sunt pozitionate nu doar pentru a alinia traiectoria
Moldovei la aceste initiative pivotale, ci si pentru a cuprinde angajamentele anterioare ale natiunii in sfera
economiei verzi.

In plus, aderarea la angajamentele asumate in cadrul Acordului de Asociere UE-Republica Moldova capita
importanta datoritd responsabilitdtii asumate de Republica Moldova de a adera la reglementarile si reperele
stipulate de Uniunea Europeana, care cuprind aspecte ce tin de consideratii de mediu si paradigme de dezvoltare
durabild. Prin urmare, devine imperativ ca Republica Moldova sd isi armonizeze traiectoria cu aceste
angajamente stipulate si sd intreprinda in mod proactiv masuri tangibile in domeniul economiei verzi si al
dezvoltarii durabile. Astfel de actiuni sunt esentiale nu numai pentru consolidarea parteneriatului de colaborare
cu Uniunea Europeand, ci si pentru promovarea unei traiectorii durabile si sporite pentru Republica Moldova.
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1. Politici si mecanisme de guvernanta pentru o economie verde si circulara in UE

Uniunea Europeand genereazd un volum anual de deseuri care depaseste 2,2 miliarde de tone metrice. In
prezent, UE se afld In proces de revizuire a cadrului sdu de reglementare privind gestionarea deseurilor, cu
obiectivul principal de a promova o tranzitie catre o paradigma mai durabild recunoscuta ca economie circulara.

Economia circulard reprezinta un cadru de productie si de consum caracterizat prin practici precum partajarea
resurselor, Inchirierea, reutilizarea, repararea, reconditionarea, reconditionarea si reciclarea materialelor si
produselor existente, prelungind astfel ciclul de viatd operational al acestora.

In termeni practici, aceasta abordare presupune reducerea la minimum a generdrii de deseuri. La punctul
culminant al utilitatii unui produs, materialele constitutive ale acestuia sunt pastrate n cadrul ciclului economic
prin reciclare, ori de cate ori este posibil. Aceste materiale pot fi utilizate Tn mod repetat, generand o valoare
iterativa.

Aceastd paradigma constituie o abatere de la modelul economic liniar conventional care se bazeaza pe o
traiectorie "a lua - a face - a consuma - a arunca". Acesta din urma se bazeaza pe rezerve abundente de resurse
si energie ieftine si usor accesibile.

Un alt element intrinsec al acestui model este conceptul de obsolescenta planificata, prin care produsele sunt
proiectate Tn mod intentionat pentru a avea o durata de viata limitata, pentru a stimula rdscumpararea de catre
consumatori. Parlamentul European a pledat pentru masuri de abordare a acestui fenomen.

Trecerea la o economie circulard oferd diverse beneficii convingitoare. In primul rand, protejeazi mediul
inconjurdtor prin incetinirea epuizarii resurselor naturale, reducerea la minimum a perturbarii peisajului si
limitarea pierderii biodiversitatii. In plus, tranzitia citre o economie circulara contribuie la reducerea emisiilor
anuale de gaze cu efect de sera, procesele industriale, utilizarea produselor si gestionarea deseurilor avand un
rol important. Proiectarea unor produse mai eficiente si mai durabile incé de la inceput poate reduce substantial
consumul de energie si de resurse, deoarece faza de proiectare influenteaza peste 80% din impactul unui produs
asupra mediului. Abordarea circulard diminueazd, de asemenea, generarea de deseuri prin adoptarea unor
produse durabile si perfectibile, urmarind sa abordeze problema tot mai mare a deseurilor de ambalaje. Pe langa
avantajele de mediu, o strategie de economie circulard urmareste sa reduca dependenta de materiile prime.
Avand 1n vedere oferta limitata de resurse esentiale si cererea globala in crestere, reciclarea materiilor prime
devine esentiald pentru atenuarea riscurilor legate de incertitudinile legate de aprovizionare, fluctuatiile de pret
si dependenta de importuri. Acest lucru este deosebit de relevant pentru materiile prime esentiale pentru
tehnologiile legate de climd, cum ar fi bateriile si motoarele electrice. !

In plus, tranzitia citre o economie circulara oferd avantaje economice. Aceasti abordare are potentialul de a
spori competitivitatea, de a stimula inovarea, de a sustine cresterea economicd si de a genera un numar
substantial de locuri de munca, putand ajunge la 700 000 de locuri de munca in UE pana in 2030.> Regéndirea
materialelor si a produselor in vederea utilizarii circulare poate stimula inovarea in diverse sectoare ale
economiei. Consumatorii vor beneficia de produse inovatoare, cu duratd de viatd mai lunga, care le vor
imbunatati calitatea vietii si vor duce la economii de costuri pe termen lung.

Tranzitia Uniunii Europene cétre o paradigma economica circulara are potentialul de a atenua presiunea impusa
asupra resurselor naturale, de a facilita cultivarea unei cresteri economice durabile si de a crea oportunitati de

T Eurostat (2023). Material flow accounts statistics - material footprints - Statistics Explained. Retrieved 26 August 2023, from
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Material flow_accounts_statistics -

_material footprints#EU.27s_material footprint

2 European Parliament resolution of 10 February 2021 on the New Circular Economy Action Plan (2020/2077(INI)). Retrieved 26
August 2023, from https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0040 EN.html
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angajare. Aceastd tranzitie este de o importantd capitald pentru a realiza in mod eficient obiectivul Uniunii
Europene de a atinge neutralitatea climatica pana in 2050, contracarand in acelasi timp declinul biodiversitatii.

Trecerea imperativa de la modelul liniar conventional "a lua, a produce, a utiliza si a elimina" la un cadru
dinamic de regenerare capatda o importanta critica In limitarea domeniului de utilizare a resurselor in limitele
pragurilor ecologice. In cadrul constructiei unei economii circulare, se acorda prioritate pastrarii valorii
bunurilor, materialelor si resurselor in cadrul sistemului economic pentru perioade extinse de timp, minimizand
in acelasi timp generarea de deseuri.

Structura economica liniara persistentd exacerbeaza in mod constant solicitarile sale asupra resurselor naturale
limitate. Adoptarea unei abordari mai circulare a modelelor de utilizare si de consum are potentialul de a atenua
in mod substantial ramificatiile negative ale activitatilor economice umane asupra mediului, inclusiv cele care
au impact asupra biodiversitatii.

1.1.Ce face UE pentru a promova economia verde si circulara?

In decembrie 2019, Comisia Europeana a publicat Comunicarea privind Green Deal-ul european.’ Aceasta este
structuratd in jurul a 8 elemente care evidentiaza in mod clar si explicit relatiile critice si implicatiile pozitive
si negative pe care fiecare sector le are in raport cu mediul:

- Cresterea ambitiei climatice a UE pentru 2030 si 2050;

- Furnizarea de energie curata, accesibila si sigura;

- Mobilizarea industriei pentru o economie curata si circulara;

- Construirea si renovarea In mod eficient din punct de vedere energetic;

- Accelerarea trecerii la o mobilitate durabila si inteligenta;

- De la ferma la furculita: un sistem alimentar echitabil, sdnatos si ecologic;

- Conservarea si refacerea ecosistemelor si a biodiversitatii;

- Ambitia de poluare zero pentru un mediu fara toxine.
Pentru a accelera progresul Uniunii Europene cétre modelul economic circular, Comisia Europeana a intreprins
aprobarea planului de actiune inovator privind economia circulard in martie 2020.* Acesta constituie o piatrd
de temelie fundamentald in cadrul Green Deal european, semnificand paradigma emergenta a Europei pentru
promovarea progresului durabil.

Planul de actiune inedit introduce o serie de initiative care acopera intregul ciclu de viata al produselor. Acesta
abordeaza in mod complex aspectele legate de proiectarea produselor, promoveaza punerea in aplicare a
proceselor economice circulare, pledeaza pentru modele de consum durabil si aspird sa previna generarea de
deseuri, mentinand 1n acelasi timp circulatia continud a resurselor 1n sfera economica a Uniunii Europene.

In acest plan de actiune sunt incluse masuri legislative si nelegislative care vizeaza in mod deliberat sectoarele
in care interventia la nivelul UE prezinta cresteri tangibile de valoare.

Masurile viitoare definite In cadrul noului plan de actiune vizeaza:

- sa faca din produsele durabile o norma in UE

- sd imputerniceasca consumatorii si cumpdaratorii publici

- sa se concentreze asupra sectoarelor care utilizeazd cele mai multe resurse si In care potentialul de
circularitate este ridicat, cum ar fi: electronica si TIC, bateriile si vehiculele, ambalajele, materialele
plastice, textilele, constructiile si cladirile, alimentele, apa si nutrientii.

3 COMMUNICATION FROM THE COMMISSION TO THE EUROPEAN PARLIAMENT, THE EUROPEAN COUNCIL, THE
COUNCIL, THE EUROPEAN ECONOMIC AND SOCIAL COMMITTEE AND THE COMMITTEE OF THE REGIONS The
European Green Deal. Brussels, 11.12.2019 COM(2019) 640 final. Retrieved from https://eur-
lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:b828d165-1c22-11ea-8c1f-01aa75ed71a1.0002.02/DOC_1&format=PDF

4  European Commission (2020). Circular economy action plan. Retrieved 26  August 2023, from
https://environment.ec.europa.eu/strategy/circular-economy-action-plan_en
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- sa asigure mai putine deseuri
- sa facd circularitatea sa functioneze pentru oameni, regiuni si orase.
- sa conduca eforturile globale privind economia circulara

Ulterior, in februarie 2021, Parlamentul a aprobat o rezolutie referitoare la noul plan de actiune privind
economia circulara, pledand astfel pentru masuri suplimentare menite sa realizeze o economie neutrad din punct
de vedere al emisiilor de dioxid de carbon, durabild din punct de vedere ecologic, fara toxine si in intregime
circulara pana in 2050. Masurile prescrise cuprind reglementari mai stricte in materie de reciclare si criterii de
referinta obligatorii pentru utilizarea si consumul de materiale care trebuie atinse pana in 2030.

Continuand aceasta traiectorie, In martie 2022, Comisia a dezviluit pachetul inaugural de masuri menite sa
accelereze tranzitia cdtre o economie circulara, constituind o componenta constitutiva a planului de actiune mai
amplu privind economia circulara. Sortimentul de propuneri cuprinde cresterea numarului de produse durabile,
responsabilizarea consumatorilor pentru o tranzitie constientd din punct de vedere ecologic, o evaluare a
reglementarilor privind produsele de constructie si formularea unei strategii referitoare la textilele durabile.

In cele din urma, in noiembrie 2022, Comisia a propus reglementari noi, la nivelul UE, privind ambalajele.
Aceasta propunere este menitd sa reducd deseurile de ambalaje si sa Imbunatateasca designul ambalajelor,
inclusiv dispozitii privind o etichetare lucida pentru a stimula reutilizarea si reciclarea. In plus, propunerea
pledeaza pentru o trecere la materiale plastice bio, biodegradabile si compostabile.

Monitorizarea vigilentd a progreselor indreptate spre realizarea unei economii circulare, impreuna cu o evaluare
ascutitd a avantajelor sale imediate si derivate, capatd o importantd capitala. Aceasta practica permite Uniunii
Europene si entitatilor nationale respective sa evalueze Tn mod sistematic eficacitatea politicilor si sa discearna
metodologiile exemplare.

Prin urmare, in 2023, Comisia a intreprins o revizuire a cadrului de monitorizare a economiei circulare, care
fusese aprobat anterior in 2018. Aceasta revizuire introduce indicatori noi care se refera la:

— Amprenta materiald si productivitatea resurselor - conceputi pentru a supraveghea si evalua eficienta
materiala.
— Amprenta de consum - conceputd pentru a evalua daca modelele de consum din cadrul UE respecta
limitarile planetare.
Acest cadru nou revizuit se aliniaza cu aspiratiile Uniunii Europene de a realiza o economie circulara si de a atinge
neutralitatea climatica, ambele fiind componente integrale ale agendei globale ale Pactului Verde European.

2. Promovarea economiei verzi si circulare in Republica Moldova

In ultimele decenii, atét la nivel global, cat si la nivel national, ne confruntdm cu provocari serioase, cum ar fi
schimbdrile climatice, reducerea dramatica a biodiversitatii, problemele legate de utilizarea materiilor prime si
a resurselor naturale, gestionarea deseurilor, escaladarea inegalitatilor, instabilitatea financiara, instabilitatea
politica si fragmentarea sociald. Desi s-au inregistrat progrese constante incepand cu 2016, realizarea
obiectivelor nationale ale tdrilor din Parteneriatul estic in vederea tranzitiei catre o economie ecologica se
confrunta inca cu o serie de provocari. °

Republica Moldova a stabilit si actualizat obiectivele nationale pentru a ghida tranzitia catre o economie
ecologica, inclusiv in ceea ce priveste protectia mediului, schimbadrile climatice si gestionarea resurselor
naturale. Republica Moldova se pregateste sa isi alinieze politicile de mediu la legile si standardele UE in
contextul punerii 1n aplicare a acordurilor de asociere cu UE. De exemplu, Directiva-cadru a UE privind apa,
Directiva UE privind emisiile industriale si Directiva privind raspunderea pentru mediul inconjurator au oferit

5 OECD. Green Action Task Force. Progress on Green Economy Transition in Eastern Europe, the Caucasus and Central Asia and ways
forward, ENV/EPOC/EAP(2022)7
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Moldovei un cadru pentru consolidarea legaturilor politice si economice cu UE si pentru apropierea de legislatia
de mare anverguri in aceste agende politice.

Principalele institutii privind asigurarea conformitatii In domeniul mediului sunt Ministerul Mediului, Agentia
de Mediu si Inspectoratul pentru Protectia Mediului, ale caror competente si atributii sunt stabilite prin mai
multe acte legislative (a se vedea mai jos principalele legi aprobate). In general, a existat o evolutie pozitiva in
care ministerele si agentiile de mediu au fost consolidate, chiar daca au suferit schimbari frecvente.

In plus, avand 1n vedere ca tranzitia catre un efort ecologic si circular necesita o abordare holistica, mai multi
alti actori cheie la nivel national si regional, din sectorul asociativ, academic si privat, joaca un rol important n
elaborarea si implementarea ulterioard a actiunilor planificate.

Dezvoltarea cadrului de strategii si politici nationale a fost 1nsotitd, in multe cazuri, si de crearea mai multor
mecanisme de coordonare interministeriald. Scopul acestora este de a facilita dialogul intre ministere si
institutiile subordonate cu privire la integrarea considerentelor ecologice si de mediu 1n procesele de politica
de dezvoltare.

Republica Moldova a formulat si ratificat cu succes un corp de legislatie de mediu atotcuprinzator care
faciliteazd aderarea la reglementirile de mediu. Aceasta cuprinde Hotarari oficiale ale Guvernului care
delimiteaza obligatiile pertinente pentru asigurarea conformitatii cu normele de mediu, formularea unei
metodologii de evaluare a riscurilor adaptate entitatilor autorizate si stabilirea unui cadru procedural pentru
crearea unui Registru de Stat de Control. cele mai importante legi si strategii care ajutd Moldova in promovarea
tranzitiei citre o economie verde si circulara sunt:

1. Legeanr. 1515/1993 privind protectia mediului;
Legea nr. 98/2022 privind calitatea aerului atmosferic
Legea nr. 277/2018 privind substantele chimice;
Legea nr. 227/2022 privind emisiile industriale;
Legea nr. 10/2016 privind promovarea utilizarii energiei din surse regenerabile;
Legea nr.209/2016 privind deseurile;
Legea nr.139/2018 privind eficienta energetica
Strategia Nationala de Mediu pentru anii 2014 — 2023 ( o noua strategie va fi elaborata)

9. Strategia de gestionare a deseurilor in Republica Moldova pentru anii 2013-2027;

10. Strategia energeticd a Republicii Moldova pana in anul 2030;

11. Strategia nationala de dezvoltare agricola si rurald pentru anii 2023 - 2030;

12. Strategia nationald de dezvoltare regionala a Republicii Moldova pentru anii 2022 — 2028, etc.
In plus, existd mai multe programe guvernamentale care promoveazi adoptarea practicilor verzi de citre
companii ( de exemplu, Programul de ecologizare a intreprinderilor mici si mijlocii (IMM-uri); Programul de
retehnologizare si eficientizare energetici a IMM-urilor; Programul national de extindere si reabilitare a
padurilor pentru perioada 2023-2032; Programul national de implementare a Protocolului privind apa si
sdnatatea in Republica Moldova pentru anii 2016 - 2025 etc.), iar in prezent, Guvernul lucreaza la elaborarea
Programului de dezvoltare cu emisii reduse pentru 2030 si a Programului de gestionare a deseurilor pentru
perioada 2023-2027.

PNAN R LN

Conform raportului Grupului de Actiune Verde al OCDE (2022), supravegherea respectérii legislatiei de mediu
in Moldova a fost considerabil extinsa, fiind realizata printr-o gama variata de mecanisme: inspectii premeditate
si spontane bazate pe evaluari de risc, supravegherea mediului efectuata de catre Laboratorul de Referinta al
Agentiei de Mediu (care a fost recent acreditat in conformitate cu standardele ISO 17025), monitorizarea
autonoma de catre entitdtile comerciale, precum si notificarile publice facilitate prin linii telefonice directe si
corespondentd scrisd. Cu toate acestea, atat sectorul privat, cat si societatea civild au remarcat absenta datelor
de mediu autorizate si a informatiilor referitoare la monitorizarea conformitatii. Initiativa Agentiei de Mediu
de a publica bienal un raport national privind starea mediului reprezintd un progres constructiv.

¢ Ibidem, p. 11
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In ciuda initierii de citre guvern a unei initiative ambitioase care vizeazi promovarea intelegerii economiei
verzi si a dezvoltarii durabile, sunt necesare eforturi suplimentare pentru a spori gradul de constientizare cu
privire la imperativul protejarii mediului. Mecanismele existente care cuprind reglementari de mediu, initiative
educationale, eforturi de informare si consultari la fata locului, desi prezente, raméan insuficient de substantiale.
In plus, o insuficientd observabild se referd la cunoasterea de citre sectorul privat a institutiilor dedicate
asigurarii conformitatii cu normele de mediu.

Ca o cale de urmat, guvernul lucreaza in prezent si finalizeaza si aproba un Program national de promovare a
economiei verzi si circulare in Republica Moldova pentru perioada 2024 - 2028.

Introducerea noului program urmeaza executiei precedentei Initiative de promovare a economiei verzi in Republica
Moldova pentru perioada 2018-2020. Rezultatul implementarii acesteia a adus mai multe realizari, inclusiv:

- Instituirea unui mecanism de coordonare interministeriald si a unui organism de coordonare dedicat
promovdérii agendei privind economia ecologica.

- Sustinerea principiului responsabilitatii extinse a producatorilor in cadrul economic.

- Formularea si propagarea reglementarilor referitoare la eliminarea treptatd a pungilor si sticlelor de
plastic.

- Autorizarea si promulgarea initiativei de ecologizare adaptata pentru intreprinderile mici si mijlocii
(Hotararea de Guvern nr. 592/2019).

- Promovarea intreprinderilor si tehnologiilor ecologice prin masuri de facilitare, care sd cuprinda
sprijin financiar (Programul EU4Business).

- Sanctionarea si derularea programului de modernizare si eficientizare energetica pentru IMM-uri
(Hotararea Guvernului nr. 515/2022), alaturi de programul de incurajare a inovatiilor digitale i a start-
up-urilor tehnologice (Hotararea Guvernului nr. 243/2022).

- Amplificarea suprafetei de terenuri utilizate in agricultura dedicatd productiei ecologice, coroborata
cu cresterea numadrului de fermieri ecologici, precum si realizarea unui atlas care sd delimiteze
distributia agriculturii ecologice.

- Crearea de programe de studii dedicate instruirii in domeniul economiei verzi si al agriculturii
ecologice in cadrul institutiilor de invatamant.

In acelasi timp, asa cum se subliniaza in Raportul final de evaluare privind derularea Programului in intervalul
2018-2020, au fost sesizabile principalele provocari legate de cadrul operational, managerial si de implementare
in domeniul promovérii economiei "verzi", agsa cum a fost definit in Programul aprobat prin Hotdrarea de
Guvern nr. 160/2018, cadru care ramane in vigoare:

- Manifestari de insuficientd in orchestrarea si diseminarea informatiei in straturile nationale si locale
in cadrul economiei verzi.

- compendii doctrinare strategice care prezinta o absentd a dispozitiilor referitoare la economia verde,
lipsite de masuri concise, pe termen scurt, inclusiv de parametri bine definiti pentru supraveghere si
de rezervoare fiscale alocate.

- O lipsa de entitati organizationale in cadrul cadrelor ministeriale Insarcinate cu supravegherea
economiei verzi, alaturi de competente umane si fiscale limitate pentru a aborda si a raspunde la
cerintele si provocarile predominante legate de promovarea economiei verzi.

- O repartizare indistincta a responsabilitatilor privind evolutia si promulgarea politicilor de economie
verde si monitorizarea indicatorilor de performanta intre institutiile guvernamentale.

- O influenta sporitd a emisiilor provenite din transporturi asupra mediului ecologic si asupra bunéastarii
umane.

- Recunoasterea si aplicarea partiala a castigurilor economice atribuite eficientei energetice si a utilizérii
eficiente a resurselor, cu o influentd modesta in randul intreprinderilor mici i mijlocii.

- Recunoasterea si sustinerea in mod evident limitata a principiilor economiei ecologice doar in cadrul
unui segment minor al populatiei, in afard de organizatiile neguvernamentale de mediu.

Geneza noului Program de promovare a economiei verzi si circulare in Republica Moldova pentru perioada
2024 - 2028 porneste de la imperativul unui document de politici pe termen mediu, aplicabil la nivel national,
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centrat pe principiile economiei verzi si circulare. Acest Program recunoaste aderenta Republicii Moldova in
asimilarea acestor principii si recunoaste potentialul acestora de a facilita o tranzitie economica ecologica, de
a fortifica garantiile de mediu, de a genera oportunitati de angajare, de a spori securitatea energetica si de a
reduce cheltuielile de productie.

Programul este armonizat cu Strategia Nationald de Dezvoltare "Moldova Europeand 2030" (denumita in
continuare SND), cu Strategia de mediu prospectiva pentru perioada 2023-2030, precum si cu documentele
strategice relevante. Printre acestea se numara Strategia nationala de dezvoltare regionald a Republicii Moldova
pentru 2022-2028, Strategia nationald de dezvoltare agricold si rurald pentru 2023-2030 si Strategia de
gestionare a deseurilor in Republica Moldova pentru 2013-2027. In plus, aceasti aliniere se extinde la
rezultatele realizate prin executarea Programului de promovare a economiei verzi in Republica Moldova pentru
2018-2020 si a Planului de actiuni aferent acestuia.

Prin urmare, obiectivul principal al programului este de a impulsiona aplicarea principiilor economiei verzi si
adoptarea principiilor economiei circulare in cadrul jurisdictiei Republicii Moldova. Pentru a atinge obiectivul
general, sunt prevazute mai multe obiective specifice, dupa cum urmeaza:

- Consolidarea cadrului legal si institutional si armonizarea politicilor nationale in vederea integrarii

principiilor economiei verzi si circulare;

- Sprijinirea dezvoltarii economiei verzi si a modelelor de afaceri circulare si ecologice inovatoare;

- Promovarea economiei circulare ca mijloc de reducere a emisiilor de gaze cu efect de sera;

- Promovarea stilurilor de viatd durabile, a educatiei si a sensibilizérii cu privire la economia verde.
Punerea in aplicare a programului este pregdtitd sa exercite o influentd substantiald si vizibild atat asupra
traiectoriei economiei verzi, cit si asupra sferei ecologice, intr-un interval de timp intermediar. Se anticipeaza
ca promovarea materialelor secundare si adoptarea paradigmelor economice circulare vor duce la reduceri
vizibile ale consumului de materiale, atenuand astfel concomitent impactul asupra mediului. Propunerea unor
standarde de calitate stricte pentru elementele de constructie refolosite ar trebui sa stimuleze adoptarea acestora
si, in acelasi timp, sa consolideze increderea in eficacitatea acestor produse reconstituite. In mod corespunzitor,
institutionalizarea sistemelor de depunere si returnare are capacitatea de a inculca un etos de colectare metodica
a articolelor si materialelor utilizate, reducand astfel in mod eficient patrunderea deseurilor in ecosistem.

Promovarea materialelor secundare, in special in cadrul eforturilor de revigorare cuprinzitoare, are potentialul
de a genera o crestere a oportunitatilor de angajare orientate spre ecologie, promovand astfel evolutia organica
a unei economii verzi durabile si ecologice. In plus, cresterea integririi resurselor reprocesate este in masura
sd genereze o reducere a dependentei de noi componente, imbunatitind ulterior securitatea asociatd cu
furnizarea de materii prime esentiale.

In paralel, incurajarea consumatorilor de a lua masuri preventive impotriva generirii de deseuri, realizata prin
instituirea de taxe pe produsele daundtoare din punct de vedere ecologic, este foarte promititoare in ceea ce
priveste reducerea volumului de deseuri generate si, in acelasi timp, generarea unor modele de consum
constiincioase si durabile. Sporirea puterii mecanismelor de comunicare are potentialul de a revigora constiinta
consumatorilor fata de problemele de mediu, creand astfel premisele unor modificari puternice ale predilectiilor
comportamentale.

Concluzii si recomandari

Progresul catre o economie verde si circulard necesitd o restructurare cuprinzatoare, in special in ceea ce
priveste operatiunile industriale si intreprinderile economice, cu scopul de a diminua consumul de resurse si de
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a optimiza utilizarea materialelor existente in cadrul economic. Pentru a realiza in mod eficient aceasta
transformare, sunt imperative modificari urgente si substantiale in diverse domenii de politica, cu un accent
deosebit pe educatie si formare, cercetare, dezvoltare si inovare, digitalizare, eforturi antreprenoriale,
infrastructura si achizitii publice.

In pofida initiativelor existente si a avansarii legislatiei, sunt necesare inca mai multe eforturi pentru a promova
o economie verde si circulard in Republica Moldova. Guvernul poate intreprinde o serie de masuri de aplicare
a legii pentru a promova in continuare tranzitiile ecologice si circulare in cadrul societdtii si economiei
moldovenesti, care sunt concepute pentru a Incuraja practicile durabile, a reduce impactul asupra mediului si a
promova un model de economie circulard, dupa cum urmeaza:

- Colaborarea intre mai multe parti interesate: Promovarea colabordrii intre agentiile guvernamentale,
entitatile din sectorul privat, organizatiile societatii civile si mediul academic pentru a conduce in mod colectiv
tranzitia catre o economie verde si circulard. O mai mare cooperare intre Ministerul de Finante si alte ministere
si agentii sectoriale este, de asemenea, extrem de importantd. O colaborare consolidatd ar putea permite un
nivel mai mare de disponibilitate si calitate a datelor, cum ar fi cele privind investitiile strdine directe
directionate catre activitati care pot promova tranzitia economiei ecologice a tarii.

- Reglementari si standarde: Introducerea si aplicarea unor reglementari si standarde de mediu stricte
pot constrange industriile si intreprinderile sa adopte practici ecologice. Aceste reglementari pot viza emisiile,
gestionarea deseurilor, eficienta energetica si multe altele. Efectuati o evaluare a adecvarii cadrului juridic
actual si a eficacitatii acestuia 1n ceea ce priveste furnizarea de stimuli adecvati pentru a promova si, eventual,
a depisi adeziunea la reglementiri. In plus, implicati sectorul corporatist, care pare si aiba o participare limitata
la formularea directivelor de mediu. Sa se evalueze atat stimulentele, cit si obstacolele n ceea ce priveste
asimilarea tehnologiilor eficiente din punct de vedere al utilizarii resurselor.

- Consolidarea aplicarii normelor de conformitate in domeniul mediului: Sa incheie rapid revizuirea in curs
a sistemului de plati pentru mediu, cu obiectivul de a alinia nivelurile de platd la amploarea daunelor aduse mediului;
sa elaboreze si sd pund in aplicare un document cuprinzator de orientare privind aplicarea legislatiei care sa prezinte
criteriile, procedurile si considerentele care guverneaza impunerea de sanctiuni pentru infractiunile de mediu; ar
trebui analizatd posibilitatea de a institui un regim de asigurare de mediu care ar putea oferi entitatilor o cale de a
reduce riscurile financiare asociate sanctiunilor de mediu prin achizitionarea unei asigurari special concepute pentru
a face fatad incalcarilor normelor de mediu. Toate aceste masuri pot oferi un stimulent pentru gestionarea proactiva a
riscurilor si pot consolida importanta respectarii reglementarilor de mediu.

- Consolidarea capacitdtilor: Consolidarea capacitatii agentiilor de mediu si a organismelor de
reglementare de a monitoriza si de a pune in aplicare in mod eficient politicile ecologice si circulare este
cruciald pentru o punere in aplicare cu succes.

- Campanii de educatie si sensibilizare: Lansarea unor campanii de sensibilizare a publicului poate educa
cetdtenii si Intreprinderile cu privire la beneficiile practicilor ecologice si circulare, promovand o cultura a
sustenabilitatii.

- Promovarea politicilor de achizitii publice sustenabile: in vederea valorificarii puterii de cumparare sa
se acorde prioritate produselor si serviciilor ecologice, creand astfel o cerere de bunuri durabile pe piata.

- Taxe si subventii ecologice: Aplicarea de taxe pe activititile daunatoare mediului si acordarea de
subventii pentru tehnologiile si practicile ecologice pot stimula adoptarea de practici durabile si pot descuraja
actiunile daunatoare mediului.

- Dezvoltarea de mecanisme de finantare ecologica si cresterea investitiilor in tranzitia cdtre o economie
ecologicd: Alocarea de resurse pentru proiecte de cercetare si dezvoltare axate pe tehnologii ecologice si solutii
de economie circulara poate stimula progresele tehnologice in aceste domenii. Astfel, este foarte importanta
stabilirea unor mecanisme de acordare de sprijin financiar si de stimulente pentru Intreprinderile si proiectele
aliniate la obiectivele economiei verzi si circulare. In plus, incurajarea bancilor si ofere imprumuturi avantajoase
pentru initiativele sustenabile ar putea fi o altd optiune de luat In considerare. Realizarea obiectivelor nationale
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referitoare la atenuarea schimbadrilor climatice si a unor agende mai largi axate pe o crestere verde durabila
necesitad o infuzie substantiald de capital dintr-un set divers de surse, inclusiv din sectorul privat.

- Finantarea cercetarii si dezvoltarii: Alocarea de resurse pentru proiecte de cercetare si dezvoltare axate pe
tehnologiile ecologice si pe solutiile economiei circulare poate conduce la progrese tehnologice 1n aceste domenii.

- Sprijin pentru modelele de afaceri circulare: Furnizarea de resurse si sprijin pentru intreprinderile care
fac tranzitia catre modele de afaceri circulare, cum ar fi serviciile de inchiriere si reparatii, poate accelera
trecerea la circularitate. Prin urmare, se recomandd promovarea in continuare a programelor existente (de
exemplu, Programul de ecologizare a IMM-urilor, Programul de retehnologizare si eficienta energetica etc.) si
dezvoltarea de noi initiative de catalizare a investitiilor din sectorul privat care promoveaza solutiile de
ecologizare a aportului in modelele lor de afaceri.

- Monitorizare si raportare: Elaborarea unui sistem solid de monitorizare a progreselor inregistrate in
directia atingerii obiectivelor de ecologizare si de economie circulard. Raportati in mod regulat cu privire la
indicatorii-cheie, cum ar fi eficienta resurselor, ratele de deviere a deseurilor si reducerea emisiilor de carbon.
In plus, sporiti metodologia de evaluare a riscurilor prin oferirea unei delimitiri mai cuprinzitoare a activitatilor
economice si prin stabilirea unei frecvente minime prestabilite pentru incidentele de inspectie.

Aceste recomandari de politicd abordeaza in mod colectiv aspecte esentiale ale regimului de aplicare a normelor
de mediu, promovand o abordare mai solida si mai echitabild a aplicarii legislatiei, stimuldnd in acelasi timp
administrarea responsabila a mediului atat in randul entitétilor publice, cat si al celor private.

Prin punerea in aplicare a unei combinatii a acestor recomandari si a masurilor de punere n aplicare, guvernele
pot crea un mediu favorabil dezvoltarii durabile, pot incuraja utilizarea responsabila a resurselor si pot stimula
adoptarea de practici ecologice si circulare in diverse sectoare ale economiei. Republica Moldova are o
oportunitate unica de a se pozitiona ca lider regional in domeniul dezvoltarii durabile prin adoptarea unei
economii verzi si circulare. Prin punerea in aplicare a strategiilor si recomandarilor prezentate in acest
document de politici, Republica Moldova poate atenua riscurile de mediu, poate crea noi oportunitati
economice si poate contribui la un viitor mai rezistent si mai armonios pentru cetatenii sai.
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