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Introducere

In contextul noilor transformari ecologice globale si al acceleririi procesului de integrare europeani a
Republicii Moldova, implementarea unui cadru coerent de management de mediu devine o conditie
esentiala pentru modernizarea economiei si consolidarea guvernantei publice. Tranzitia catre o economie
verde, eficientd din punctul de vedere al resurselor si competitiva pe piata europeand, nu poate fi realizata
fara adoptarea unor instrumente de management ecologic recunoscute la nivelul Uniunii Europene. in
aceastd perspectiva, Schema Europeana de Management de Mediu si Audit (EMAS) reprezintd un pilon
strategic al procesului de europenizare institutionald si o expresie a maturitatii Republicii Moldova in
asumarea valorilor dezvoltarii durabile.

EMAS, creatd de Uniunea Europeand incd din anul 1993, constituie un sistem voluntar de management
ecologic destinat organizatiilor publice si private care aspira sa-si Iimbunatateasca permanent performanta
de mediu si sa-si alinieze activitatile la principiile economiei circulare si ale Pactului Verde European.
Acest instrument se distinge printr-o abordare integratd, in care transparenta, responsabilitatea si
credibilitatea sunt elemente fundamentale ale raportarii si evaluarii performantei de mediu. Spre deosebire
de alte sisteme de certificare, EMAS presupune o autoevaluare continui, audit extern independent si
comunicare publicd deschisd privind impactul asupra mediului, implicind 1n acelasi timp angajatii,
comunitatile si partenerii economici intr-un efort comun de transformare sustenabila.

Pentru Republica Moldova, adoptarea EMAS depéseste sfera unei simple conformari tehnice la acquis-ul
comunitar. Este o alegere strategica care reflectd vointa politica si institutionala de a plasa sustenabilitatea
in centrul procesului de dezvoltare. Intr-o perioada marcati de crize energetice, presiuni asupra mediului si
vulnerabilitati climatice, sistemul EMAS ofera un cadru unitar pentru evaluarea impactului organizatiilor
asupra mediului, pentru reducerea riscurilor ecologice si pentru crearea unui climat economic bazat pe
inovatie si competitivitate verde. Prin integrarea principiilor EMAS, Republica Moldova isi consolideaza
pozitia de partener responsabil in spatiul european si demonstreaza capacitatea de a transpune politicile
comunitare in mecanisme nationale eficiente.

Introducerea sistemului EMAS in Republica Moldova trebuie privitd ca un proces de modernizare
institutionali si de aliniere progresiva la standardele de guvernanta europeani. Prin desemnarea
Ministerului Mediului drept autoritate competenta si a Agentiei de Mediu ca organism de implementare si
supraveghere, Republica Moldova face un pas important spre constituirea unui cadru transparent de
monitorizare a performantei de mediu la nivel organizational. in acelasi timp, implicarea Centrului National
de Acreditare (MOLDAC) si crearea unui registru national EMAS vor contribui la institutionalizarea unui
sistem de evaluare bazat pe criterii obiective, comparabile cu cele aplicate in statele membre ale Uniunii
Europene.

Astfel, EMAS nu este doar un instrument tehnic, ci o filosofie a responsabilitatii ecologice care
promoveaza o relatie echilibratd intre economie, mediu si societate. Prin adoptarea acestui sistem,
organizatiile din Republica Moldova vor putea demonstra conformarea la normele europene de mediu, vor
castiga credibilitate pe piata internationald si vor beneficia de un avantaj competitiv intr-o economie globala
tot mai sensibild la performantele de sustenabilitate.

In esentd, implementarea EMAS devine o veriga esentiala in procesul de europenizare a Moldovei — un pas
concret dincolo de angajamentele declarative, catre o economie care respectd mediul, valorifica rational
resursele si cultiva transparenta institutionala. Prin acest demers, Republica Moldova nu doar isi onoreaza
obligatiile asumate in calitate de stat candidat la Uniunea Europeana, ci isi afirma identitatea ca stat modern,
orientat catre o dezvoltare durabild, incluziva si responsabila fata de generatiile viitoare.



1. Evolutia europeana a EMAS si integrarea sa in Republica Moldova: o tranzitie spre
guvernanta ecologica si dezvoltare durabila

1.1 Cadrul european si evolutia Schemei EMAS

In spatiul european, conceptul de eco-management s-a dezvoltat treptat, ca rispuns la nevoia de a
integra protectia mediului in strategiile economice si industriale. inca din anii ’80, Uniunea Europeani a
recunoscut necesitatea de a dezvolta instrumente concrete care sa permitd companiilor sa-si evalueze
impactul ecologic si si-si imbunatiteasca performantele de mediu. in 1993, prin adoptarea Regulamentului
(CEE) nr. 1836/1993, a fost introdus pentru prima data cadrul oficial al Schemei Europene de Management
de Mediu si Audit (EMAS), un program voluntar care oferea companiilor industriale posibilitatea de a-si
declara public angajamentul fatd de protectia mediului. Acesta a fost cunoscut ulterior drept Regulamentul
EMAS I, marcand inceputul unei noi ere in relatia dintre industrie, guvernanta si sustenabilitate.

Prima versiune a EMAS s-a concentrat pe sectorul industrial, deoarece productia era perceputa ca
principal generator de poluare. Modelul propus in 1993 introducea, pentru prima data la nivel european,
ideea ca performanta de mediu poate fi masuratd, monitorizata si Imbunatatita sistematic, pe baza unor
principii transparente si verificabile. La inceputul anilor 2000, insa, devenea clar ca protectia mediului nu
poate fi limitatd doar la industrie. Dezvoltarea durabila presupunea o abordare holistica, implicand si alte
sectoare — servicii, administratie publicd, transport, educatie, agricultura si comert. Ca urmare, in anul 2001,
Parlamentul European si Consiliul Uniunii Europene au adoptat Regulamentul (CE) nr. 761/2001, cunoscut
drept EMAS 11, care extindea aplicabilitatea schemei tuturor organizatiilor, publice si private, indiferent de
domeniul de activitate.

Aceastd extindere a reprezentat un moment de cotiturd, transformand EMAS dintr-un mecanism
tehnic intr-un instrument strategic de guvernantd ecologica. Prin EMAS 1I, accentul a fost mutat de la
conformarea pasiva la legislatia de mediu catre imbunatatirea activa si continua a performantelor
ecologice. Organizatiile participante erau incurajate sa-si elaboreze propriile politici de mediu, sa
stabileasca obiective masurabile si sd comunice public progresele realizate. Acest element de transparenta
voluntard a devenit una dintre caracteristicile definitorii ale sistemului.

Odata cu evolutia politicilor europene privind mediul, EMAS a fost revizuit din nou, pentru a
raspunde provocirilor unei economii globalizate. In decembrie 2009, Parlamentul European si Consiliul au
adoptat Regulamentul (CE) nr. 1221/2009, cunoscut drept EMAS I11, care a consolidat sistemul si i-a extins
aplicabilitatea dincolo de granitele Uniunii Europene. Astfel, pentru prima datd, organizatiile din afara UE
puteau adera voluntar la EMAS, demonstrand ca acest instrument devenise un standard global de excelenta
in managementul de mediu. Prin EMAS III, Comisia Europeana a introdus un set clar de indicatori de
performantd de mediu — eficienta energetica, utilizarea resurselor materiale, consumul de apa, generarea
deseurilor, protejarea biodiversittii si reducerea emisiilor — oferind un cadru comparabil si uniform pentru
evaluarea performantelor ecologice la nivel international.

Aceasta evolutie reflectd transformarea profunda a modului in care Europa abordeaza politica de
mediu. EMAS nu mai este perceput doar ca un instrument administrativ, ci ca un simbol al responsabilitatii
organizationale. Intr-un context in care Pactul Verde European, adoptat in 2019, stabileste obiectivul
ambitios al neutralitatii climatice pand in 2050, EMAS devine un mecanism operational indispensabil
pentru atingerea acestui scop. Prin intermediul sau, organizatiile pot contribui direct la reducerea amprentei
ecologice, la tranzitia energeticd si la dezvoltarea unei economii circulare, in care resursele sunt utilizate in
mod sustenabil.

Un aspect esential al evolutiei EMAS este accentul tot mai puternic pus pe transparentd si
implicarea partilor interesate. Regulamentul EMAS III obligd organizatiile sa elaboreze o Declaratie de
mediu — un document public, validat de un verificator acreditat, care descrie performantele, obiectivele si
actiunile intreprinse pentru reducerea impactului ecologic. Aceasta abordare, unica in peisajul sistemelor
de management, a transformat EMAS intr-un model de guvernanta participativd, in care autorititile,
angajatii, consumatorii $i societatea civila sunt parteneri in procesul de transformare durabild. Prin acest
mecanism, Uniunea Europeana promoveaza o culturd a responsabilitatii colective, bazata pe fapte
verificabile si comunicare deschisa.

De asemenea, EMAS reprezintd o expresie concreta a principiului european al subsidiaritdtii, care
incurajeazd implementarea politicilor la nivelul cel mai apropiat de cetdteni. Fiecare stat membru este liber
sd dezvolte propriile structuri institutionale pentru aplicarea schemei, Insd In conformitate cu regulile
comune stabilite de Comisie. Astfel, existd o armonie intre unitatea europeand si diversitatea nationald,



ceea ce face ca EMAS si fie un instrument adaptabil, dar in acelasi timp riguros. In Germania, de exemplu,
sistemul EMAS este integrat in politicile de achizitii publice verzi, in timp ce in Italia si Spania functioneaza
scheme regionale de sprijin financiar pentru organizatiile inregistrate EMAS. In Roménia, implementarea
a fost realizatd printr-un mecanism coordonat de Ministerul Mediului, cu sprijinul organismului de
acreditare SRAC si al autoritatilor locale. Aceste modele oferd un precedent valoros pentru Republica
Moldova, care se afla in faza incipientd de constructie institutionala in domeniul guvernantei ecologice.

In plan conceptual, EMAS se inscrie in paradigma europeani a economiei circulare si a consumului
responsabil, promovand principiul ,,imbunatatirii continue” nu doar ca obiectiv tehnic, ci ca proces de
invatare organizationald. Prin monitorizarea permanenta a performantei de mediu, institutiile si companiile
isi pot redefini strategiile, identificind solutii inovatoare pentru reducerea pierderilor de resurse si
valorificarea deseurilor. Intr-un sens mai profund, EMAS devine un catalizator al culturii organizationale
verzi, oferind o baza pentru inovare si competitivitate sustenabila.

Pentru Republica Moldova, aceasta evolutie a cadrului european nu reprezinta doar o oportunitate,
ci o necesitate. Aderarea la Uniunea Europeana presupune nu doar armonizarea legislatiei, ci si construirea
unui sistem functional de management de mediu, compatibil cu instrumentele europene. Prin preluarea si
implementarea Regulamentului EMAS III, tara noastrd isi asuma o responsabilitate dubla: aceea de a
proteja mediul inconjuritor si, in acelasi timp, de a consolida increderea cetatenilor si a partenerilor externi
in capacitatea institutiilor nationale de a gestiona sustenabil resursele.

In acest sens, EMAS oferd un cadru ideal pentru evaluarea performantelor de mediu la nivel
organizational, consoliddnd transparenta, eficienta si coerenta politicilor publice. Implementarea sa
marcheaza trecerea de la o abordare fragmentata, bazata pe reactie, la una sistemica si preventiva, in care
protectia mediului devine o parte integrantd a deciziilor economice si institutionale. Este, de fapt, o
schimbare de paradigma, in care conformitatea legala se transforma in excelenta ecologica, iar obligatia
devine oportunitate.

Astfel, cadrul european al Schemei EMAS reprezintd nu doar un set de norme, ci o filozofie de
actiune: un angajament pentru o Europd mai curati, mai eficientd si mai responsabila. In acest context,
Republica Moldova se afla la inceputul unui drum care, desi complex, promite beneficii profunde —
economice, sociale si ecologice — pentru intreaga societate. EMAS este, prin urmare, mai mult decat un
instrument tehnic: este o punte intre prezentul economiei nationale si viitorul sustenabil al Moldovei
europene

1.2 EMAS in contextul Republicii Moldova: semnificatie, provocari si directii strategice

Republica Moldova traverseaza o etapa istorica de transformare structurald, in care procesele de
modernizare economica, institutionala si sociala sunt orientate catre integrarea deplind 1n spatiul european.
Aceasta tranzitie nu este doar una legislativa, ci o schimbare profunda de paradigma, care implica o adaptare
la standardele si valorile unei economii sustenabile. in acest cadru, implementarea Schemei Europene de
Management de Mediu si Audit (EMAS) capita o semnificatie speciald, reprezentdnd nu doar o cerinta de
aderare, ci o dovada de maturitate institutionald si de angajament fatd de principiile dezvoltarii durabile.

Pentru Republica Moldova, introducerea sistemului EMAS constituie o etapa fireasca in procesul
de aliniere la acquis-ul comunitar in domeniul mediului. Asa cum Pactul Verde European stabileste o
viziune unitard pentru atingerea neutralitatii climatice pana in 2050, Moldova trebuie sa-si construiasca
propriile mecanisme interne de guvernantd ecologica, capabile sa asigure tranzitia catre o economie
circulari si responsabila. In acest sens, EMAS ofera cadrul ideal pentru a integra managementul de mediu
in strategia generala de dezvoltare, printr-o abordare bazatd pe performantd, audit, transparentd si
imbunatatire continua.

Procesul de transpunere a Regulamentului (CE) nr. 1221/2009 in legislatia nationala reprezinta o
provocare complexa, dar si o oportunitate majora pentru consolidarea institutiilor publice si a capacitatilor
administrative. Ministerul Mediului, in calitate de autoritate publica centrald responsabild, are rolul de a
coordona procesul de implementare, asigurand armonizarea dintre cadrul legislativ intern si cerintele
europene. In paralel, Agentia de Mediu va deveni organismul competent pentru gestionarea Registrului
National EMAS, un instrument esential pentru monitorizarea organizatiilor inregistrate si pentru
promovarea principiilor de eco-management in toate sectoarele economice.

Centrul National de Acreditare (MOLDAC) este chemat sa joace un rol fundamental in asigurarea
calitatii si credibilitatii sistemului, prin acreditarea verificatorilor de mediu si supravegherea activitatii
acestora. Acest proces va garanta independenta si obiectivitatea evaluarilor, consolidind increderea
publicului si a partenerilor externi In seriozitatea implementarii EMAS la nivel national. De asemenea,
Inspectoratul pentru Protectia Mediului va contribui la aplicarea corectd a legislatiei, prin activititi de



control si sanctionare a eventualelor abateri privind utilizarea siglei EMAS sau neconformitatea cu cerintele
sistemului.

Importanta EMAS pentru Republica Moldova depéseste insd dimensiunea institutionala. Ea se
reflecta ITn mod direct in eficienta economica si In imaginea externa a tarii. Implementarea unui astfel de
sistem va permite intreprinderilor, inclusiv celor mici si mijlocii, sa-si optimizeze procesele de productie,
sa reduci pierderile de resurse si sa devina mai competitive pe piata europeand. in acelasi timp, organizatiile
publice vor putea demonstra o gestionare responsabild a resurselor si un angajament real fata de protectia
mediului, contribuind la cresterea Increderii cetatenilor in institutiile statului.

EMAS devine, astfel, o punte intre politica de mediu si politica industriala, intre reglementare si
inovare. Prin incurajarea participarii voluntare a organizatiilor, schema EMAS cultivd o cultura a
responsabilitatii si a auto-disciplinei, in care conformitatea legald nu este impusa, ci asumata. Aceasta
transformare culturalda este poate cel mai valoros efect al EMAS, deoarece implica un proces de
constientizare colectivd asupra faptului ca performanta de mediu este o conditie a competitivitatii
economice si a credibilitatii internationale.

Cu toate acestea, Republica Moldova se confruntd cu o serie de provocari care pot influenta ritmul
si profunzimea implementirii schemei. In primul rand, lipsa unui sistem consolidat de verificatori de mediu
acreditati si absenta unei infrastructuri institutionale complet functionale pot incetini procesul de
inregistrare a organizatiilor. in al doilea rand, nivelul redus de constientizare in randul mediului de afaceri
si al administratiei publice cu privire la avantajele EMAS impune o ampla campanie de informare si
educare. In al treilea rand, limitirile financiare si lipsa stimulentelor economice pentru organizatiile care
doresc sa se alinieze la cerintele EMAS pot constitui bariere semnificative. De aceea, se impune o politica
de sprijin activ, prin facilitati fiscale, acces la finantari verzi si recunoastere publicd a performantei
ecologice.

Cu toate dificultatile sale, procesul de implementare a EMAS ofera Republicii Moldova o sansa
unicd de a-si reconstrui modelul de dezvoltare pe fundamente sustenabile. Schema devine un laborator
practic de integrare europeana, prin care se testeaza capacitatea institutiilor de a adopta standarde complexe
si de a colabora intersectorial. Implicarea universitatilor, a mediului academic si a sectorului de cercetare
in elaborarea politicilor de implementare va aduce un plus de rigoare stiintifica si va contribui la formarea
unei noi generatii de specialisti In managementul mediului.

Un alt aspect important al aplicarii EMAS in Republica Moldova tine de consolidarea transparentei
si a guvernantei publice. Prin obligativitatea publicarii declaratiilor de mediu validate, sistemul va impune
o culturd a responsabilitatii, in care organizatiile nu doar declara intentii, ci demonstreaza concret rezultatele
obtinute. Aceasta deschidere catre public este o conditie a increderii si a credibilitatii, valori fundamentale
intr-o societate democratica si europeana.

Dintr-o perspectiva mai ampld, EMAS poate deveni un catalizator al tranzitiei verzi in Republica
Moldova. In contextul in care Strategia Nationala de Dezvoltare ,,Moldova Europeani 2030” promoveaza
0 viziune integratd asupra sustenabilitdtii, EMAS oferda instrumentul practic care poate transforma
obiectivele politice n actiuni masurabile. Prin adoptarea indicatorilor de performanta specifici schemei —
eficientd energeticd, utilizarea resurselor, gestionarea deseurilor si reducerea emisiilor — autoritatile si
intreprinderile vor putea cuantifica progresul si vor dispune de o baza solida pentru luarea deciziilor.

Astfel, EMAS devine mai mult decat o cerintd europeand: este o viziune de modernizare
nationala. Ea permite Republicii Moldova si-si redefineascd identitatea economica prin prisma
sustenabilitatii si sd creeze un model de dezvoltare in care competitivitatea se sprijind pe performantd
ecologica. Intr-o lume in care pietele, investitiile si consumatorii valorizeaza tot mai mult responsabilitatea
de mediu, implementarea EMAS poate oferi Moldovei un avantaj strategic semnificativ, transformand-o
din beneficiar de politici europene intr-un partener activ in promovarea tranzitiei verzi.

In perspectivi, succesul implementarii EMAS va depinde de modul in care institutiile nationale vor
reusi sd combine exigenta tehnicd cu flexibilitatea adaptarii. Schema trebuie inteleasd nu ca un mecanism
rigid, ci ca un proces dinamic de invitare si perfectionare. In acest sens, colaborarea cu statele membre care
au experientd in aplicarea EMAS, precum Germania, Italia sau Romania, poate oferi Moldovei modele de
bune practici, solutii legislative si mecanisme de sprijin adaptate contextului local.

Republica Moldova se afla intr-un moment favorabil pentru a transforma aceasta provocare intr-o
poveste de succes. Printr-o abordare integrata, bazatd pe parteneriat intre institutii, mediul de afaceri,
universitdti si societatea civild, EMAS poate deveni motorul unei transformari sistemice, care sa asigure o
guvernanti ecologicd maturd, o economie eficientd si o societate responsabil. In final, implementarea
EMAS nu este doar o etapa tehnica in procesul de aderare la Uniunea Europeana, ci o expresie a vointei
Republicii Moldova de a construi un viitor durabil, in armonie cu mediul, economia si oamenii sai.



1.3 Agenda 2030, angajament politic al Republicii Moldova in contextual EMAS

Republica Moldova si-a asumat, in mod explicit, angajamentul de a implementa principiile
Agendei 2030 pentru Dezvoltare Durabili, adoptatd la nivel global in cadrul Organizatiei Natiunilor
Unite in septembrie 2015. Acest document fundamental, structurat in jurul celor 17 Obiective de Dezvoltare
Durabila (ODD), a devenit cadrul de referinta pentru toate politicile nationale orientate catre echilibrarea
cresterii economice, incluziunii sociale si protectiei mediului. In acest context, Schema Europeani de
Management de Mediu si Audit (EMAS) reprezintd o verigd operationala a acestei viziuni, oferind
mecanisme concrete prin care organizatiile pot transforma angajamentele politice in performanta
masurabila si progres real spre sustenabilitate.

Agenda 2030 promoveazd o abordare integrata asupra dezvoltdrii, in care economia, mediul si
societatea nu mai sunt tratate ca sfere separate, ci ca dimensiuni interdependente ale aceluiasi sistem.
Aceasta perspectiva este profund compatibild cu principiille EMAS, care pledeazd pentru integrarea
protectiei mediului in procesele de decizie si in practicile de management ale organizatiilor. In esents,
EMAS functioneaza ca un instrument de aplicare la nivel microeconomic al filozofiei dezvoltarii durabile
la nivel macroeconomic. Daca Agenda 2030 traseazd obiectivele, EMAS ofera metodologia de
implementare — un cadru practic pentru masurarea, monitorizarea si Imbunétatirea continud a performantei
de mediu.

Pentru Republica Moldova, care se afla intr-un proces avansat de aliniere la standardele Uniunii
Europene, Agenda 2030 reprezintd nu doar un document de angajament global, ci si o ancora strategica
pentru reformele interne. In acest sens, Strategia Nationala de Dezvoltare ,,Moldova Europeana 2030,
adoptatd prin Legea nr. 315/2022, constituie instrumentul national prin care obiectivele globale ale
dezvoltarii durabile sunt adaptate la realitatile economice, sociale si de mediu ale tarii. Documentul plaseaza
protectia mediului si tranzitia verde printre directiile prioritare de dezvoltare, subliniind nevoia de a disocia
cresterea economica de degradarea ecologica si de a promova un model de productie si consum sustenabil.

In acest cadru, implementarea EMAS capiti o semnificatie strategici. Ea oferd o infrastructura
metodologica prin care institutiile publice, Intreprinderile si organizatiile non-guvernamentale pot contribui
activ la atingerea ODD-urilor relevante — in special ODD 9 (Industrie, inovatie si infrastructura), ODD
12 (Consum si productie responsabile) si ODD 13 (Actiune climatica). EMAS introduce un sistem de
audit si raportare care permite cuantificarea progresului in directia acestor obiective, asigurand o conexiune
directa intre politicile publice si performantele organizationale.

Prin urmare, EMAS poate fi considerat un mecanism de implementare a Agendei 2030 la nivel
institutional, intrucit oferd un cadru transparent si verificabil pentru integrarea principiilor de
sustenabilitate n procesele decizionale. Organizatiile care adopta EMAS nu doar respecta reglementarile
de mediu, ci contribuie la indeplinirea angajamentelor internationale ale Republicii Moldova, consolidand
coerenta dintre politica interna si responsabilitatile globale.

Aderarea Republicii Moldova la Agenda 2030 a determinat o serie de reforme si initiative
legislative care creeaza un teren favorabil implementarii EMAS. Printre acestea se numaéra adoptarea Legii
nr. 74/2024 privind actiunile climatice, care stabileste obiectivul neutralitatii climatice pana in anul 2050,
si aprobarea Strategiei de mediu 20242030, care promoveaza economia circulara si reducerea emisiilor
de gaze cu efect de sera. Toate aceste documente creeaza o arhitecturd normativa care se aliniaza perfect
principiilor si metodologiei EMAS.

De asemenea, Programul de Promovare a Economiei Verzi si Circulare 2024-2028, aprobat
recent de Guvern, prevede masuri de sprijin pentru ecologizarea intreprinderilor si adoptarea practicilor de
management de mediu. In mod implicit, aceste initiative deschid drumul citre aplicarea EMAS, intrucat
oferd cadrul institutional si economic necesar pentru adoptarea unor standarde europene avansate. Prin
integrarea EMAS 1in acest program, Republica Moldova 1isi poate consolida eforturile de reducere a
impactului ecologic si de modernizare tehnologica a economiei, orientandu-se catre o crestere sustenabila,
bazata pe inovatie si eficienta.

Totodata, EMAS contribuie la operationalizarea principiului ,,a nu ldsa pe nimeni in urma”, unul
dintre fundamentele Agendei 2030. Prin caracterul sdu voluntar, sistemul permite participarea oricarei
organizatii — indiferent de dimensiune sau domeniu — la efortul colectiv de protectie a mediului. Aceasta
include nu doar marile companii, ci si intreprinderile mici si mijlocii, administratiile publice locale si
institutiile educationale, care pot deveni actori activi ai transformarii verzi. Prin formarea competentelor
ecologice, implicarea angajatilor si raportarea transparentd, EMAS consolideaza legatura dintre dezvoltarea
economica si responsabilitatea sociala.
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internationale privind schimbdrile climatice si dezvoltarea durabili. In calitate de stat candidat la Uniunea
Europeana, tara noastrd este chematd si demonstreze capacitatea de a transpune acquis-ul de mediu,
inclusiv instrumentele de guvernanta ecologica precum EMAS. Implementarea schemei va contribui, astfel,
globale privind sustenabilitatea si protectia mediului.

Dintr-o perspectiva mai ampla, corelarea dintre Agenda 2030 si EMAS ilustreaza o schimbare de
paradigma in gandirea politicd a Republicii Moldova: de la o abordare bazatd pe conformitate formala la
una bazati pe performanti si transparentd. In locul unei simple adaptiri la standarde externe, tara se
angajeaza Intr-un proces intern de transformare, in care dezvoltarea durabila devine o prioritate transversala
a tuturor politicilor publice. EMAS devine, astfel, expresia concretd a acestei viziuni, un instrument care
operationalizeaza principiile Agendei 2030 in actiuni masurabile, verificabile si replicabile.

Prin aplicarea EMAS, Republica Moldova are sansa de a transforma obiectivele globale ale
dezvoltarii durabile intr-o realitate institutionala palpabild. Sistemul oferda o platformd prin care
administratia publica, mediul privat si societatea civild pot colabora in mod coerent pentru atingerea
scopurilor comune: protejarea mediului, cresterea eficientei resurselor si asigurarea unei dezvoltari
echilibrate. In acest sens, EMAS nu este doar un instrument de management de mediu, ci si un indicator
al gradului de maturitate institutionald si de coerentid a politicilor de dezvoltare durabila ale
Republicii Moldova.

Astfel, implementarea Schemei Europene de Management de Mediu si Audit in Republica
Moldova nu poate fi privita izolat, ci ca parte integranta a angajamentului national fatad de Agenda 2030.
Prin acest demers, tara isi afirma determinarea de a se alinia la valorile europene, de a construi o economie
verde competitiva si de a contribui activ la efortul global de protejare a planetei pentru generatiile viitoare.

2. Obiectivele sistemului EMAS relevant pentru realizarea economiei circulare

2.1 Impactul implementarii EMAS asupra mediului, economiei si societatii

Implementarea Schemei Europene de Management de Mediu si Audit (EMAS) in Republica
Moldova nu reprezintd doar o aliniere formald la standardele Uniunii Europene, ci un proces de
transformare structurald, cu efecte profunde asupra modului in care societatea, economia si institutiile
publice se raporteaza la mediul inconjurator. EMAS actioneaza simultan pe trei dimensiuni interdependente
— ecologicd, economica si sociald — si produce schimbari care, desi gradual implementate, au capacitatea
de a redefini cultura organizationald, competitivitatea economica si coeziunea comunitara a tarii.

in planul mediului, EMAS ofera un cadru riguros pentru reducerea impactului ecologic al

organizatiilor printr-o abordare sistemica si bazatd pe dovezi. Fiecare entitate care adera la schema isi
evalueaza n mod periodic activitatile, identificand sursele de poluare, risipa de resurse si punctele critice
ale proceselor interne. in acest fel, managementul de mediu devine parte integrantd a managementului
general, iar protectia mediului inceteazd sa fie o activitate reactiva, devenind o practicd proactiva si
permanentd. Prin aplicarea principiului imbunétatirii continue, organizatiile reduc emisiile de gaze cu efect
de serd, optimizeazi consumul de apa si energie si minimizeaza generarea de deseuri. In acelasi timp,
sistemul de audit intern si extern asigura o transparenta deplind asupra performantei de mediu, transformand
datele tehnice in instrumente de invatare organizationala si in surse de responsabilitate publica.
Republica Moldova, o tard vulnerabild la schimbarile climatice si la degradarea ecosistemelor, poate obtine
beneficii tangibile prin aplicarea EMAS la scard largd. Reducerea pierderilor de resurse naturale,
diminuarea poludrii si cresterea eficientei energetice contribuie direct la consolidarea rezilientei nationale
si la atingerea obiectivelor de neutralitate climatica asumate prin Legea actiunilor climatice din 2024. De
asemenea, adoptarea EMAS sprijind implementarea Strategiei de Mediu 2024-2030, care prevede o
reducere de 70% a emisiilor pand in 2030 si cresterea capacitatii de adaptare a sectoarelor economice la
efectele schimbarilor climatice.

In plan economic, EMAS se dovedeste un catalizator al inovatiei si al eficientei. In mod traditional,
performanta ecologicd era perceputd ca o constrangere, o obligatie de conformare costisitoare impusa
intreprinderilor. Schema EMAS rastoarnd aceastd perceptie, demonstrand céd protectia mediului poate
genera avantaje economice semnificative. Prin optimizarea proceselor de productie si reducerea risipei de
materii prime, organizatiile obtin economii de costuri directe si isi imbunititesc productivitatea. In plus,
EMAS deschide accesul la pietele europene, unde cerintele de sustenabilitate devin criterii de eligibilitate
in achizitiile publice si in lanturile de aprovizionare.

Intr-un context regional competitiv, intreprinderile moldovenesti care adopta EMAS vor dobandi un avantaj
distinctiv. Marca EMAS nu este doar un simbol administrativ, ci o dovada de excelenta si credibilitate



recunoscuta 1 Uniunea Europeana. Aceasta va permite companiifor din Republica Moldova sa-st
consolideze imaginea pe pietele internationale si sd atragéd investitii responsabile din punct de vedere
ecologic. De asemenea, implementarea EMAS poate fi asociatd cu stimulente fiscale sau facilitati
financiare, 1n special pentru intreprinderile mici si mijlocii, care constituie coloana vertebrald a economiei
nationale. Astfel, protectia mediului devine un vector de competitivitate si o sursa de dezvoltare economica
durabila.

Beneficiile economice nu se limiteaza doar la reducerea costurilor si la accesul pe piata. EMAS
contribuie si la crearea de locuri de munca verzi — in domenii precum auditul de mediu, verificarea
conformitdtii, eco-consultanta sau cercetarea aplicata. Pe masura ce sistemul se extinde, vor fi necesari
specialisti in managementul mediului, ingineri ecologisti, experti in raportare si validare, consolidand astfel
o piata emergenta a profesiilor verzi. In acelasi timp, universititile si institutiile de cercetare vor juca un rol
central Tn formarea acestor competente, transformand EMAS intr-un instrument educativ si stiintific, nu
doar administrativ.

Dimensiunea sociala a EMAS este la fel de semnificativa. Prin implicarea angajatilor in procesele
de audit si prin promovarea unei culturi organizationale bazate pe responsabilitate ecologicd, schema
contribuie la dezvoltarea unei constiinte civice verzi. Angajatii nu mai sunt simpli executanti, ci devin
parteneri activi In procesul de Imbunatitire a performantei de mediu. Aceastd participare stimuleaza
sentimentul de apartenentd, creste moralul si consolideazd legatura dintre valorile personale si cele
institutionale.

Pe plan comunitar, EMAS favorizeaza relatiile de incredere intre organizatii si public. Prin
publicarea declaratiilor de mediu si prin comunicarea deschisa a rezultatelor, sistemul sporeste transparenta
si responsabilitatea fatd de cetdteni. Comunitatile locale pot urmari modul in care intreprinderile isi
gestioneaza impactul ecologic, iar acest dialog constant creeaza premisele unei guvernante participative si
a unei democratii ecologice autentice. Intr-o societate in care increderea intre cetitean si institutii este
fragila, transparenta promovatd de EMAS poate functiona ca un instrument de reconstructie a capitalului
social.

De asemenea, EMAS are un impact semnificativ asupra educatiei si culturii ecologice. Prin

integrarea principiilor sale In programele universitare si in activitatile de formare profesionald, tinerii pot
fi familiarizati cu conceptele de sustenabilitate, economie circulari si responsabilitate corporativi. In acest
sens, schema nu este doar un mecanism tehnic, ci un instrument de formare a unei noi generatii de
profesionisti si cetateni care Inteleg importanta protectiei mediului si a utilizarii eficiente a resurselor.
In mod indirect, implementarea EMAS contribuie si la imbunitatirea calititii vietii. O economie care
consuma mai putine resurse, produce mai putina poluare si oferd locuri de munca sigure si sandtoase creeaza
premisele pentru un mediu urban si rural mai curat, pentru sindtatea populatiei si pentru o dezvoltare
echilibrata. Reducerea poludrii aerului si a apei, gestionarea eficientd a deseurilor si conservarea
biodiversitatii devin beneficii resimtite direct de cetateni, iar acestea se traduc printr-o crestere a bunastarii
generale.

Nu in ultimul rand, impactul EMAS este si unul institutional. Prin introducerea unor proceduri
clare de audit, raportare si verificare, schema contribuie la consolidarea capacitatilor administrative si la
crearea unei culturi a performantei in sectorul public. Ministerul Mediului, Agentia de Mediu si celelalte
autoritati implicate vor beneficia de un mecanism coerent de monitorizare a performantei de mediu, de date
comparabile si de indicatori de eficienta care pot fundamenta decizii politice mai bine informate. In acelasi
timp, EMAS creeazd un limbaj comun intre stat, mediul de afaceri si societatea civila, facilitdnd dialogul
si cooperarea intersectoriala.

Privit in ansamblu, EMAS poate fi considerat o platforma de modernizare nationala, un cadru
in care se intersecteaza stiinta, politica, economia si educatia. Prin implementarea sa, Republica Moldova
are posibilitatea de a-si redefini pozitia in regiune, devenind un exemplu de buna practica in domeniul
guvernantei ecologice. Intr-o lume marcati de crize climatice si presiuni economice, aplicarea EMAS nu
este doar un exercitiu de conformitate, ci o investitie in viitor — in viitorul oamenilor, al ecosistemelor si
al economiei nationale.

Prin urmare, impactul implementarii EMAS trebuie privit ca un proces transformator care depaseste
granitele sectoriale. Este o reforma de fond, care reorienteaza dezvoltarea Moldovei catre sustenabilitate,
incurajeaza participarea sociala si stimuleaza inovatia economica. Pe termen lung, acest sistem va permite
tarii sa devind nu doar un beneficiar al politicilor europene de mediu, ci un actor activ in definirea si
aplicarea lor la nivel regional, contribuind astfel la construirea unei Europe mai verzi, mai echitabile i mai
reziliente.



2.2 Promovarea siglei EMAS in Republica Modova pentru realizarea economiei circulare

Economia circulara reprezinta una dintre cele mai avansate directii strategice ale Uniunii Europene,
fiind conceputd ca un model de dezvoltare care optimizeaza utilizarea resurselor, reduce deseurile si
incurajeaza inovatia sustenabila. In acest context, Schema Europeani de Management de Mediu si Audit
(EMAS) devine un instrument-cheie pentru operationalizarea principiilor economiei circulare, oferind un
cadru structurat de masurare, monitorizare si raportare a performantei de mediu la nivel organizational. Prin
intermediul EMAS, conceptul de circularitate este transformat dintr-o idee abstracta intr-o practica concreta
de guvernantd ecologica si eficientd economica.

Unul dintre cele mai puternice simboluri ale acestui angajament este sigla EMAS — un element
vizual care nu reprezinta doar un certificat de conformitate, ci o garantie a responsabilitatii ecologice si a
transparentei. In Uniunea European, sigla EMAS functioneaza ca un indicator de excelentd, semnaland
consumatorilor si partenerilor economici cd organizatia inregistrata isi gestioneazd impactul de mediu
conform celor mai inalte standarde. Ea este recunoscuta la nivel international drept o marca de incredere,
ce combina rigoarea stiintifica a auditului extern cu principiul voluntariatului si al imbunétatirii continue.

Pentru Republica Moldova, promovarea siglei EMAS este o componenta esentiald a procesului de
tranzitie citre o economie circulara. Intr-un context in care multe companii, administratii publice si institutii
educationale se afla la inceputul drumului spre sustenabilitate, vizibilitatea siglei EMAS poate functiona ca
un mecanism de motivatie si recunoastere publicd. Aceasta devine un simbol al credibilitatii ecologice, un
»pasaport verde” care valideaza apartenenta organizatiei la spatiul european al excelentei in managementul
de mediu.

In plan strategic, utilizarea siglei EMAS are rolul de a stimula adoptarea comportamentelor
circulare la toate nivelurile: productie, consum, reutilizare si reciclare. Organizatiile care obtin Inregistrarea
EMAS se angajeaza sa isi revizuiasca ciclul de viata al produselor, sd reducd dependenta de resurse
neregenerabile si sa valorifice fluxurile secundare de materiale. Astfel, sigla EMAS devine nu doar o
emblema, ci o platforma de invatare si de transformare circulara, care integreaza performanta ecologica in
modelul de afaceri.

Pentru a obtine inregistrarea EMAS si dreptul de utilizare a siglei, organizatiile trebuie sa parcurga
un proces riguros, bazat pe audituri independente si validari periodice ale performantei. Aceasta procedura
oferd un dublu beneficiu: asigurd credibilitate si creeazi o culturd a responsabilititii. intr-un mediu
economic in care certificarile pot fi percepute ca simple formalititi, EMAS se distinge prin profunzimea
evaludrii si prin cerinta de a publica anual o Declaratie de mediu validatd de un verificator acreditat. Aceasta
obligatie transforma transparenta intr-un principiu de guvernanta si legitimeaza folosirea siglei ca simbol
al integritatii ecologice.

in Republica Moldova, promovarea siglei EMAS trebuie inteleasa ca parte a unui ecosistem de
comunicare $i educatie ecologica. Publicul consumator, sectorul privat si administratia publica trebuie
familiarizate cu semnificatia si valoarea acestui simbol. Campaniile nationale de promovare, sustinute de
Ministerul Mediului, Agentia de Mediu si partenerii internationali, pot transforma sigla EMAS intr-un reper
al calitatii ecologice, similar cu etichetele energetice sau cu certificatele eco-label. In acelasi timp,
integrarea sa in politicile de achizitii publice verzi ar putea oferi un avantaj competitiv organizatiilor care
detin inregistrarea EMAS, consolidand astfel lanturile circulare de aprovizionare si incurajand productia
sustenabila.

Utilizarea siglei EMAS are un potential semnificativ si din perspectiva educatiei pentru
sustenabilitate. Intr-o societate care inca face pasi timizi in directia constientizarii ecologice, acest simbol
devine un instrument vizual de comunicare a valorilor verzi. Acolo unde este afisatd — pe produsele unei
companii, pe documentele unei institutii publice sau pe materialele de informare — sigla transmite un mesaj
clar: responsabilitate, transparentd, performanta. Ea devine un limbaj comun intre organizatii, autoritati si
cetateni, un semn vizibil al apartenentei la comunitatea europeana a sustenabilitatii.

Pe termen lung, recunoasterea si promovarea siglei EMAS pot genera un efect multiplicator asupra
economiei moldovenesti. Incurajand organizatiile si adopte practici verzi, sistemul stimuleaza aparitia unei
piete interne a produselor si serviciilor sustenabile. In acest context, EMAS poate deveni un catalizator al
investitiilor verzi, atrigand fonduri europene si internationale dedicate tranzitiei ecologice. In acelasi timp,



msttutiiie

H

publice pot utiliza sigla pentru a-si demonstra angajamentul fata de
pentru a creste increderea cetatenilor in transparenta si eficienta actului de guvernare.

Pentru a realiza aceste obiective, este necesar ca Republica Moldova sa dezvolte o strategie
nationala de promovare a EMAS, care sa combine masuri legislative, economice si educationale. Aceasta
ar trebui sd includad formarea verificatorilor de mediu, crearea Registrului National EMAS, dar si
organizarea de campanii de comunicare destinate mediului de afaceri si publicului larg. in plus, includerea
siglei EMAS in politicile de branding institutional si in strategiile de dezvoltare locald ar putea accelera
procesul de adoptare si recunoastere a sistemului.

Prin urmare, sigla EMAS depaseste functia unui simplu instrument administrativ; ea devine un
simbol al tranzitiei Moldovei cétre o economie circulard, o marca de Incredere si un semn al maturitdtii
ecologice. Prin promovarea acesteia, Republica Moldova nu doar se aliniaza standardelor europene, ci
transmite un mesaj puternic: acela al unei tiri care imbratiseaza voluntar principiile responsabilitétii,
transparentei si sustenabilititii. Intr-o er in care reputatia ecologici devine o forma de capital, vizibilitatea
siglei EMAS poate transforma modul in care societatea percepe relatia dintre economie si mediu — nu ca
opozitie, ci ca parteneriat pentru viitor.

protectia mearulul $1

2.3 EMAS - instrument de tranzitie de la modelul liniar la modelul circular de dezvoltare
economica in Republica Moldova

Modelul economic traditional, bazat pe paradigma ,.extrage — produce — consumad — arunca”, a
dominat deceniile de industrializare si crestere economica in intreaga lume, inclusiv in Republica Moldova.
Acest model liniar, axat pe utilizarea intensiva a resurselor si pe maximizarea productiei fard o gestiune
eficientd a deseurilor, si-a atins limitele. Costurile sale ascunse — degradarea ecosistemelor, epuizarea
resurselor naturale si accentuarea vulnerabilititii economice — sunt astizi evidente. In acest context,
tranzitia catre un model circular de dezvoltare economica nu mai este o optiune, ci o necesitate strategica,
iar Schema Europeani de Management de Mediu si Audit (EMAS) devine unul dintre cele mai eficiente
instrumente pentru a facilita aceasta schimbare structurala.

Prin arhitectura sa conceptuala si procedurald, EMAS este construit pentru a incuraja organizatiile
si-si regandeasci relatia cu mediul si cu resursele. In locul unui model economic bazat pe consum linear si
eliminare, EMAS promoveaza o viziune in care resursele sunt mentinute cat mai mult timp in circuitul
economic, iar produsele, materialele si energia sunt reutilizate, refolosite sau regenerate. Aceastd abordare
reflectd esenta economiei circulare si se aliniaza perfect obiectivelor stabilite prin Programul National de
Promovare a Economiei Verzi si Circulare 20242028, adoptat de Guvernul Republicii Moldova.

in Republica Moldova, unde structura economici este dominati de intreprinderi mici si mijlocii,
EMAS poate juca un rol crucial 1n sustinerea competitivitatii si a modernizarii tehnologice. Prin adoptarea
principiilor EMAS, aceste organizatii pot implementa procese de productie mai curate, pot reduce costurile
energetice si pot minimiza deseurile, transformand presiunile de reglementare in oportunititi de inovare. in
acelasi timp, EMAS creeaza un limbaj comun intre sectorul public, mediul de afaceri si societatea civila,
facilitdnd cooperarea si dezvoltarea de parteneriate pentru circularitate.

Un element esential al acestei tranzitii este capacitatea EMAS de a integra analiza ciclului de viata al
produselor (Life Cycle Assessment — LCA) in managementul organizational. in Republica Moldova,
aceastd abordare este inca emergentd, insa prin EMAS ea poate deveni o practicd standard. Evaluarea
impactului de mediu al unui produs — de la extractia materiilor prime, la productie, utilizare si eliminare —
permite identificarea punctelor critice si adoptarea unor solutii de eco-design, reutilizare si reciclare. Astfel,
EMAS contribuie la extinderea ciclului de viata al produselor si la inchiderea buclelor materiale, oferind o
baza tehnica solidd pentru economia circulara.

Pe masura ce Republica Moldova se aliniazd tot mai mult politicilor europene in domeniul mediului,
integrarea EMAS devine un indicator al maturitatii institutionale i economice. Schema permite nu doar
monitorizarea performantei de mediu, ci si crearea unei culturi organizationale bazate pe preventie, inovatie
si transparenta. Prin implementarea auditului de mediu, organizatiile isi pot anticipa riscurile ecologice si
pot planifica masuri de reducere a impactului Tnainte ca acesta sd se produca, evitand astfel costurile
generate de sanctiuni, pierderi de resurse sau deteriorarea reputatiei.

Intr-o economie emergentd precum cea a Republicii Moldova, unde eficienta energetici si
managementul deseurilor raman provocédri majore, EMAS oferd un cadru practic pentru reducerea
dependentei de resursele neregenerabile si pentru valorificarea fluxurilor secundare. Organizatiile
inregistrate EMAS pot transforma deseurile in materii prime secundare, pot dezvolta lanturi de




aprovizionare sustenabile s1 pot contribui la crearea unor ndustrii circulare — de exemplu, prin reciclarea
materialelor plastice, valorificarea energetica a reziduurilor sau reutilizarea ambalajelor.

In plus, EMAS consolideazi dimensiunea etici si sociald a economiei circulare. Intr-un context
global in care sustenabilitatea devine o conditie a credibilitatii economice, schema oferd un cadru de
certificare recunoscut la nivel international. Organizatiile moldovenesti care adoptd EMAS nu doar {si
imbunatatesc performanta interna, ci transmit un semnal clar partenerilor externi ca respecta principiile
responsabilitatii corporative si ale dezvoltarii durabile. Aceasta conformitate voluntara sporeste increderea
investitorilor si faciliteaza integrarea Republicii Moldova 1n lanturile valorice europene, unde cerintele de
sustenabilitate devin din ce 1n ce mai stricte.

Totodata, EMAS stimuleaza inovatia tehnologica. Procesul de auditare si raportare impune
organizatiilor sa identifice solutii noi pentru reducerea impactului asupra mediului. Acest lucru poate
conduce la dezvoltarea de tehnologii verzi, la investitii in eficienta energetica si la crearea de produse cu o
amprenti ecologica redusa. In acest fel, EMAS contribuie la crearea unei economii bazate pe cunoastere si
inovare, 1n care sustenabilitatea nu este un cost suplimentar, ci o sursa de progres.

De asemenea, tranzitia la economia circulara prin EMAS are implicatii importante asupra politicilor
publice din Republica Moldova. Ministerul Mediului, impreuna cu Ministerul Dezvoltarii Economice si
Digitalizarii, poate utiliza datele generate de organizatiile inregistrate EMAS pentru a elabora strategii si
reglementari mai precise, bazate pe indicatori reali de performanta de mediu. Astfel, EMAS devine nu doar
un instrument de management la nivel microeconomic, ci si un mecanism de informare $i sprijin pentru
guvernanta la nivel macroeconomic.

Intr-o perspectiva pe termen lung, integrarea EMAS in economia nationald poate transforma
Republica Moldova intr-un exemplu de buna practica regionala in domeniul guvernantei ecologice. Pe
masura ce tot mai multe organizatii vor adopta aceastd schema, se va crea un efect de retea care va accelera
tranzitia catre circularitate, consoliddnd competitivitatea economica si imbunatatind calitatea mediului.

Astfel, EMAS nu este doar o metoda de raportare, ci un motor al transformarii economice. Prin
incurajarea reutilizarii, reciclarii, eco-proiectarii si inovarii, schema devine o infrastructurd de tranzitie de
la economia liniara la cea circulard, cu efecte vizibile asupra productivitatii, calitatii vietii si sustenabilitatii
pe termen lung.

Republica Moldova, prin integrarca EMAS 1in politicile sale de dezvoltare si prin sprijinirea
organizatiilor care aleg sa-1 implementeze, isi afirma directia clard cdtre o economie verde, inteligenta si
competitiva. In aceasti viziune, EMAS nu este doar o cerinti de aderare la Uniunea Europeani, ci o
investitie strategica 1n viitorul tarii — un viitor In care performanta economica si responsabilitatea ecologica
vor merge mand in mana, creand baza unei societiti moderne si sustenabile.

4. Transpunerea si consolidarea cadrului legislativ EMAS in Republica Moldova

4.1 Initiativa de promovare a transpunerii Regulamentului EMAS III in legislatia Republicii
Moldova

Procesul de armonizare a legislatiei Republicii Moldova cu acquis-ul comunitar al Uniunii
Europene constituie una dintre cele mai ambitioase si importante reforme din cadrul procesului de aderare.
In acest context, transpunerea Regulamentului (CE) nr. 1221/2009 privind participarea voluntard a
organizatiilor la un sistem comunitar de management de mediu si audit (EMAS), impreuna cu deciziile
aferente ale Comisiei Europene, reprezinta o actiune strategica pentru consolidarea guvernantei de mediu
si pentru promovarea economiei circulare.

Republica Moldova, in calitate de stat candidat la Uniunea Europeana, este obligata s& dezvolte un
cadru institutional si normativ compatibil cu cerintele europene. in acest sens, Ministerul Mediului a initiat
procesul de elaborare a unui proiect de Hotadrare de Guvern privind implementarea Schemei Europene de
Management de Mediu si Audit (EMAS), care va asigura cadrul formal pentru aplicarea sistemului la nivel
national. Aceastd Hotarare de Guvern are rolul de a transpune in mod integral prevederile Regulamentului
EMAS 1II si ale deciziilor aferente Comisiei Europene, adaptindu-le la realititile administrative si
economice ale Republicii Moldova.

Prin adoptarea acestui act normativ, Guvernul Republicii Moldova isi propune sa instituie
mecanismele necesare pentru functionarea completa a sistemului EMAS:

— desemnarea organismului competent responsabil de inregistrarea organizatiilor participante (Agentia de
Mediu);
— desemnarea organismului de acreditare si supraveghere a verificatorilor de mediu (Centrul National de



creditare — ;

— crearea Comitetului Consultativ EMAS, cu rol de sprijin si expertiza, format din reprezentanti ai
institutiilor publice, mediului academic, patronatelor, ONG-urilor si specialistilor in domeniul protectiei
mediului;

— Infiintarea Biroului EMAS 1in cadrul Agentiei de Mediu, care va gestiona Registrul National EMAS si
va coordona activitatile de promovare si asistenta tehnica pentru organizatiile interesate.

Hotérarea de Guvern propusd urmareste nu doar transpunerea formald a normelor europene, ci si
operationalizarea sistemului EMAS in Republica Moldova. Prin acest act, tara noastra va dispune de un
mecanism clar si functional de certificare, raportare si verificare a performantei de mediu a organizatiilor.
Acest sistem va fi un instrument esential pentru stimularea competitivitatii verzi, reducerea impactului
ecologic si consolidarea imaginii Republicii Moldova ca partener european responsabil.

In plus, proiectul Hotararii de Guvern prevede dezvoltarea procedurilor interne de inregistrare,
validare si reinnoire a statutului EMAS pentru organizatiile participante, precum si elaborarea unor ghiduri
tehnice nationale, inspirate din documentele de referintd elaborate de Comisia Europeand pentru diverse
sectoare economice — agriculturd, industrie, turism, comert, administratie publicd sau gestionarea
deseurilor.

Aceasta initiativa este de o importantd majora deoarece marcheaza primul pas institutional concret
in implementarea sistemului EMAS la nivel national. Ea creeaza un cadru coerent pentru cooperarea intre
autoritati, mediul de afaceri si societatea civild, asigurdnd totodatd alinierea Republicii Moldova la
principiile Pactului Verde European si la obiectivele Agendei 2030 privind dezvoltarea durabila.

Pe termen mediu, aplicarea Hotararii de Guvern va permite Republicii Moldova sa participe activ
la reteaua europeand EMAS, beneficiind de recunoasterea internationald a sistemului si de oportunitatile
oferite de Uniunea Europeand in domeniul economiei verzi, al finantérii proiectelor sustenabile si al
cooperarii tehnice.

4.2 EMAS ca act normativ ferenda — directii de consolidare a cadrului institutional si de
aplicare

Desi schema EMAS are un caracter voluntar, promovarea si implementarea sa in Republica
Moldova necesita o abordare strategica, care si depaseasca simpla transpunere juridica. In viziune ferenda,
Hotararea de Guvern privind implementarea EMAS trebuie sd devind un instrument de politici publice,
capabil sa asigure coerenta intre reglementare, stimulente si educatie ecologica.

In primul rand, este necesar ca actul guvernamental si prevada mecanisme de sprijin si promovare
a participdrii organizatiilor la schema EMAS, in special pentru intreprinderile mici si mijlocii. Acestea pot
include facilitati fiscale, acces prioritar la finantari din programe nationale si europene, precum si integrarea
statutului EMAS in criteriile de evaluare ale achizitiilor publice verzi. Printr-un astfel de cadru, EMAS
poate deveni nu doar o optiune ecologica, ci o oportunitate economica reald pentru sectorul privat.

in al doilea rand, transpunerea EMAS prin Hotarare de Guvern trebuie si fie insotita de campanii
publice de informare si formare profesionala, destinate atat mediului de afaceri, cat si institutiilor publice
si autoritatilor locale. Aceste campanii pot fi realizate sub coordonarea Biroului EMAS, cu sprijinul
Ministerului Mediului si al universitatilor partenere. Scopul lor este de a dezvolta o culturd organizationala
bazatd pe performantd de mediu si responsabilitate sociala.

Totodata, Hotararea de Guvern trebuie sa instituie un sistem clar de monitorizare si raportare a
implementarii EMAS, prin care sa fie evaluate anual numarul organizatiilor inregistrate, domeniile de
aplicare, performantele de mediu obtinute si impactul economic al sistemului. Aceste date vor servi drept
bazd pentru rapoartele oficiale ale Republicii Moldova cétre Comisia Europeana si pentru evaluarea
progresului in implementarea angajamentelor din Agenda Verde.

Pe dimensiunea institutionala, consolidarea Biroului EMAS este esentiald. Acesta trebuie sa
functioneze ca o unitate permanentd de expertiza si asistentd tehnica, capabila si sprijine organizatiile in
procesul de inregistrare si mentinere a conformitétii. Biroul va colabora cu MOLDAC pentru formarea si
supravegherea verificatorilor de mediu, asigurand standarde de competenta comparabile cu cele aplicate in
statele membre ale Uniunii Europene.

In perspectiva, Guvernul ar putea extinde prevederile Hotararii EMAS prin elaborarea de ghiduri
sectoriale nationale si prin crearea unui Portal EMAS Moldova, care sa centralizeze informatiile despre
organizatiile Inregistrate, ghidurile, indicatorii de performanta si oportunitatile de finantare. Astfel, EMAS
ar deveni un instrument transparent si accesibil pentru toti actorii implicati — de la companii la cetateni.

Prin urmare, desi implementarea EMAS in Republica Moldova se realizeaza printr-o Hotérare de
Guvern, nu printr-o lege, aceasta trebuie conceputa ca un cadru normativ cu valoare strategica, care sa
fundamenteze politicile nationale de economie verde si circulara. Este o abordare de tip lege ferenda in



sensul viziunil politice, nu al 1orme1 juridice, imtrucat privesie nu doar prezentul, C1 directia viitoarce a
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dezvoltarii durabile a tarii.

Transpunerea EMAS printr-o Hotérare de Guvern nu este un act administrativ de rutind, ci un
moment fondator pentru alinierea Republicii Moldova la standardele de guvernanta ecologica ale Uniunii
Europene. Prin acest pas, tara noastra 1si afirma angajamentul de a construi o economie competitiva, bazata
pe transparentd, responsabilitate si performantd de mediu — valori care definesc modelul european al
sustenabilitatii.

Concluzii si recomandari de politicA publici pentru implementarea EMAS in
Republica Moldova

Implementarea Schemei Europene de Management de Mediu si Audit (EMAS) in Republica
Moldova reprezinta mai mult decat un exercitiu tehnic de transpunere a legislatiei Uniunii Europene. Ea
este o declaratie de viziune, o alegere strategica ce exprima maturitatea institutionala si vointa politica de a
orienta dezvoltarea nationala spre sustenabilitate, transparentd si competitivitate verde. EMAS nu este doar
o schema de audit si management de mediu; este un instrument de transformare structurald care conecteaza
performanta economica, protectia mediului si guvernanta responsabild Intr-un model unic de dezvoltare
circulara.

In contextul actual al Republicii Moldova, caracterizat de vulnerabilititi economice si presiuni
crescande asupra resurselor naturale, EMAS oferd un cadru sistemic de solutionare a acestor provocari.
Prin promovarea unei culturi organizationale bazate pe eficientd, inovatie si responsabilitate, schema
crecaza premisele unei economii moderne, capabile sa concilieze nevoia de crestere cu imperativele
ecologice. Integrarea EMAS devine, astfel, o expresie concreta a principiilor Agendei 2030 si a Pactului
Verde European, oferind Republicii Moldova un mecanism practic de aliniere la obiectivele climatice si de
mediu ale Uniunii Europene.

Adoptarea Hotararii de Guvern privind implementarea EMAS marcheaza inceputul unei noi etape
in arhitectura normativd a tarii. Prin acest act, Republica Moldova 1si instituie propriul sistem de
management de mediu bazat pe standarde europene, garantind functionarea unui mecanism transparent de
inregistrare, validare si supraveghere a performantelor organizationale. In acelasi timp, crearea Biroului
EMAS si a Comitetului Consultativ reprezintd pasi fundamentali in construirea unei infrastructuri
institutionale capabile sd coordoneze, sd monitorizeze si sd promoveze participarea voluntara a
organizatiilor din toate sectoarele economiei.

A) Consolidarea cadrului institutional si normativ

Pe termen scurt, prioritatile Guvernului Republicii Moldova trebuie sa vizeze finalizarea procesului
de adoptare a Hotérarii EMAS, 1nsotita de elaborarea actelor subsecvente: Regulamentul privind procedura
de inregistrare a organizatiilor, Ordinul Ministerului Mediului privind functionarea Comitetului Consultativ
EMAS, schema de acreditare a verificatorilor de mediu elaboratd de MOLDAC, precum si un set de ghiduri
sectoriale pentru domeniile prioritare (industrie, agricultura, servicii, administratie publica).

Aceste documente vor asigura coerenta intre reglementare si aplicare, garantand ca sistemul EMAS
nu ramane un cadru formal, ci devine un mecanism operational, accesibil si credibil. Totodata, este necesara
instituirea unui mecanism de raportare anuald, prin care Ministerul Mediului sa evalueze progresul
inregistrat, sa identifice provocdarile si sd propund masuri de ajustare. Aceastd raportare va permite
integrarea datelor EMAS in politicile nationale privind economia verde si circulard, oferind o baza reald
pentru monitorizarea performantei de mediu la nivel national.

B) Stimularea participarii si crearea de motivatii economice

Pentru ca EMAS sa devina un instrument viabil si atractiv, este esential ca Republica Moldova sa
dezvolte mecanisme de stimulare a participarii organizatiilor. In special, intreprinderile mici si mijlocii,
care constituie majoritatea actorilor economici, trebuie sprijinite prin masuri financiare si institutionale. Se
recomanda introducerea de facilitdti fiscale si acces prioritar la finantdri pentru organizatiile inregistrate
EMAS, precum si includerea statutului EMAS in criteriile de selectie pentru programele de sprijin
guvernamental si pentru achizitiile publice verzi.

In paralel, statul ar trebui si sustina crearea unui fond national pentru promovarea EMAS, destinat
finantérii instruirilor, campaniilor de informare, proiectelor-pilot si studiilor de fezabilitate. Prin aceste
instrumente, EMAS poate deveni o platforma activa de inovare si educatie ecologica, cu impact vizibil
asupra productivitatii si competitivitatii economiei moldovenesti.

C) Promovarea si vizibilitatea schemei EMAS

O componenta cruciald pentru succesul implementarii o constituie promovarea publica a siglei
EMAS ca simbol al calitatii ecologice si al performantei sustenabile. Biroul EMAS ar trebui sd coordoneze



o campanie nationala de comunicare, menita sa creasca gradul de recunoastere a schemei in raindul mediului
de afaceri, al institutiilor publice si al consumatorilor.

Sigla EMAS trebuie sa devind un reper de incredere, echivalentul unei ,,marci verzi” nationale,
asociati cu transparenta, performanta si inovatia. In acest sens, integrarea vizibila a EMAS in strategiile de
branding institutional, n rapoartele corporative si in materialele publice poate transforma sistemul intr-un
simbol al responsabilitatii ecologice a Republicii Moldova.

D) Parteneriate strategice si cooperare internationala

Implementarea eficienta a EMAS necesitd o cooperare strdnsa intre autoritatile nationale si
institutiile europene. Republica Moldova ar trebui sa stabileasca parteneriate bilaterale cu state membre UE
care detin experientd avansata in aplicarea schemei — precum Germania, Italia, Spania sau Romania —
pentru a prelua modele institutionale, instrumente de formare si bune practici in domeniul verificarii si
promovarii EMAS.

De asemenea, colaborarea cu reteaua europeand a organismelor competente EMAS si participarea
la Forumul EMAS al Comisiei Europene vor facilita integrarea Moldovei in spatiul de cooperare tehnica
european si vor contribui la cresterea vizibilitatii tarii in cadrul procesului de aderare.

E) Educatie, competente si cultura organizationala verde

EMAS nu poate fi implementat cu succes fara o investitie in capitalul uman. Formarea specialistilor
in managementul de mediu, audit ecologic si economie circulara trebuie sa devina o prioritate nationala.
Universitatile si institutiile de cercetare pot juca un rol-cheie in dezvoltarea de programe educationale
dedicate EMAS, iar Ministerul Educatiei si Cercetarii ar trebui sa sprijine integrarea principiilor schemei
in curricula universitara si postuniversitara.

Prin educatie si formare, Republica Moldova poate construi o noua generatie de experti si lideri
care vor transforma sustenabilitatea intr-o competenta profesionald si intr-un avantaj competitiv.

Concluzie generala

Implementarea EMAS in Republica Moldova este, in esentd, un proces de modernizare a statului
si a economiei, un pas decisiv catre o guvernantd europeand autentica. Prin adoptarea Hotararii de Guvern
privind transpunerea EMAS, tara face trecerea de la o viziune fragmentata asupra protectiei mediului la o
strategie coerentd, bazata pe performantd, transparenta si responsabilitate.

Aceasta reforméd nu este doar un pas tehnic in directia aderarii la Uniunea Europeana, ci o afirmatie
de apartenenta la valorile europene ale sustenabilitatii, bunei guvernante si economiei bazate pe cunoastere.
EMAS ofera Republicii Moldova sansa de a deveni un model regional de tranzitie verde, de a-si construi o
economie competitiva si de a demonstra cd progresul economic si protectia mediului pot coexista, intr-un
echilibru durabil.

Prin implementarea consecventd a acestei politici publice, Republica Moldova nu doar isi
armonizeaza legislatia cu cea europeand, ci construieste fundamentele unei economii verzi, circulare si
reziliente, ancorate 1in principiile responsabilitatii ecologice si ale performantei durabile.
EMAS devine, astfel, simbolul unei noi etape a modernizarii statului — o etapa in care eficienta economica,
transparenta institutionald si protectia mediului fuzioneaza intr-un singur concept: Moldova Europeana si
durabila.



